ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RIGO
Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico

Ing. Juan F. Alicea Flores
_Director Ejecutivo

8 de marzo de 2013

Honorable Cirilo Tirado Rivera

Presidente
Comision de Recursos Naturales, Ambientales y

Asuntos Energéticos
Senado de Puerto Rico -
El Capitolio
San Juan, Puerto Rico

Estimado sefior Senador:

Re.: Proyecto del Senado 340

Correspondemas a su solicitud de informacién sobre el Proyecto de referencia.
Incluimas copia de nuestro Memarial Explicativo.

De necesitar informacion adicional sobre esta medida legislativa, estamos a su
disposicion.
Cordialmente,

Ju n F. Ali ea%!meé

Director Ejecutivo

N

Anegjo
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Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico

Ing. Juan F. Alicea Flores
Director Ejecutivo

2013

MEMORIAL EXPLICATIVO

SOBRE: PROYECTO DEL SENADO 340

PARA ESTABLECER LA POLITICA PUBLICA DEL ESTADO LIBRE
ASOCIADO DE PUERTO RICO SOBRE LA DISPOSICION DE LAS
CENIZAS DE CARBON O DE CUALQUIER RESIDUO DE COMBUSTION
DE CARBON Y CREAR LA LEY PARA PROHIBIR EL USO DE LAS
CENIZAS DE CARBON O DE CUALQUIER RESIDUO DE COMBUSTION
DE CARBON COMO MATERIAL DE RELLENO EN PROYECTOS DE
CONSTRUCCION O EN VIAS, Y SU DEPOSITO EN TERRENOS O EN
CUERPOS DE AGUA NATURALES O ARTIFICIALES.

DE: Eé{r:_\ EA twREs
DIRECTOR EJECUTIVO

E FECHA: = 8 de marzo de 2013

Este proyecto de ley establece la politica publica del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico sobre la disposicién de las cenizas de carbon o de cualquier residuc de
combustion de carbén. Crea asi, la ley para prohibir el uso de las cenizas de carbén o
de cualguier residuo de combustion de carbon como material de relleno en proyectos
“de construccién o en vias, y su depdsito en terrenos o en cuerpos de aguas naturales o

artificiales.
Presentamos a continuacién los siguientes comentarios sobre esta medida
legislativa.
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_ .AES Puerto Rico (AES) es una planta cogeneradora de energia localizada en el
Mum_cxp;o de Guayama que utiliza carbén mineral como combustible. Ademas, realiza
actividades asociadas a la distribucion de productos derivados de la quema de carbon.
Toda la energia generada, que es, desde sus inicios, la de menor costo de generacion,
es comprada por la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico (la Autoridad) para el

servicio eléctrico a los clientes del pais.

La Seccién 6.6 del Contrato de Compra de Energia entre la Autoridad y AES
establece que AES no puede disponer dentro del Estado Libre Asociado de Puerio Rico
y sus aguas circundantes los desechos o residuos de la combustién del carbon
resultantes de la operacion de la planta generatriz. Esta seccion afiade que lo antes
expuesto no aplica si los desechos o residuos tienen un uso comercial beneficioso

(énfasis nuestro).

La Autoridad evalu6 en el pasado iniciativas similares a este proyecto para
atender esta situacién. Al examinar medidas anteriormente presentadas, encontramos
que personal de la Autoridad investigdb el uso de las cenizas en un agregado
manufacturado. Este agregado se compone de cenizas finas, cenizas gruesas,
residuos de caldera y yeso (gypsum) en combinacién con agua. Los resultados de los
anélisis realizados en ese momento a las cenizas utilizadas para generar el agregado
manufacturado, demostraron que las concentraciones de los parametros analizados se
encontraban bajo los niveles reglamentarios. Lo mismo ocurrio con los analisis

realizados por la Junta de Calidad Ambiental (JCA).

Este agregado manufacturado es un ejemplo de los productos residuales de la
combustién de carb6n mineral que tienen un uso comercial beneficioso. Como ya
sefialamos, la Autoridad y la JCA han realizado pruebas a dicho material sin encontrar
evidencia que indique que este es nocivo o inapropiado para su uso como agregado.

AES mantiene relaciones de negocios con algunos municipios para utilizar el
agregado manufacturado en actividades de manejo de desperdicios s6lidos y liquidos.
En el 2006 la Autoridad y la JCA llevaron a cabo pruebas al agregado manufacturado
sin encontrar evidencia que indicara que el mismo es nocivo o inapropiado.

Como parte de la evaluacién realizada por la Autoridad en junio de 2006, se

encontré lo siguiente:

J AES present6 una consulta a la JCA en el 1996 para que ésta dgeterminara si las
cenizas que se generarian en la planta de energia eléctrica de dicha empresa en

el Municipio de Guayama constituyen un desperdicio solido.
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J Segun dispone la Resolucion y Notificacién R-96-39-1 emitida en el referido
caso,'AES-PR expuso ‘que las cenizas que se generaran en la planta de
energia eléctrica propuesta no seran descartadas, desechadas, abandonadas o
dispuestas y que, por el contrario, serdn procesadas, recuperadas, usadas o
reugadas como ingredientes para producir agregado manufacturado y como un
sustituto efectivo para otros productos comerciales.”

® La JCA en la resolucién antes citada avald esta posicién y sefiald que dicha
planta no es una instalacion que genera desperdicios sélidos sujeta a los
requisitos de permiso de construccion y de operacién establecidos. Esta
determinacion establece que el relleno utilizado para carreteras es un agregado
manufacturado de uso comercial beneficioso. Asl, le corresponde a AES
identificar el mercado en el cual utilizaria dicho agregado manufacturado.

De otra parte, en la Resolucién y Notificacién R-00-14-2 de 25 de abril de 2000,
la JCA consider6 una solicitud de AES, ‘para que esta Junta ratifique la
Resolucién R-96-39-1 del 1 de octubre de 1996, mediante la cual se determiné
que la generacién de cenizas y conversién en agregado manufacturado en la
Planta AES no esta sujeta a los requisitos de permisos de construccion y
operacion de instalaciones de desperdicios sélido no peligrosc o de actividad
generadora de desperdicios sélidos.” En su decision la Junta ratificé dicha

Resolucion R-96-39-1.

Posteriormente, el Programa de Terrenos de la JCA envi6 una carta a la
compafiia AES el 22 de febrero de 2005, indicando que los resultados del
muestreo realizado al agregado manufacturado para TCLP (toxicidad) estaban

por debajo de los niveles reglamentarios.

En abril de 2006, la Autoridad realizd un muestreo de dicho material, y los
resultados también demostraron que las concentraciones de los parametros
analizados se encontraban bajo los niveles reglamentados, corroborgngio asi 'el
muestreo realizado por la JCA. Dicha agencia es el organismo con jurisdiccién
para reglamentar este asunto, ya que tiene la experiencia y peritaje necesario

para ello.

Este proyecto establece en su Exposicion de Motivos, que la Agencia Federal de

Proteccion Ambiental (EPA, por sus siglas en inglés) considera que el uso de agregado
manufacturado de ceniza ya no supone, un uso comercial beneﬁciosc_) para el ambagqte.
Es necesario indicar que su uso cumple con la politica para el Manejo_ de Despg_rdec_sgs
Selidos del pais, segun establecido en el Reglamento para la Reduccion, Reutilizacion

y el Reciclaje de los Desperdicios Sélidos en Puerto Rico.
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. . Para evitar el uso indebido de las cenizas existen controles administrativos y de
Ingenieria que pueden ser aplicados en este asunto. La EPA y la JCA son las agencias
que deberian entrar a reglamentar la forma en que se usan estas cenizas.

La generacién de energia con carbon es la mas econdmica en Puerto Rico. Las
decisiones sobre la disposicién de cenizas de carbén o sus residuos pudieran conllevar
costos adicionales en la operacion que AES conduce. EI Contrato establece en su
Seccion 20.1(a), que si los Costos Ambientales, entre otros cargos, hicieran que la
Razon de Cobertura de Deuda de AES bajara de un nivel, que seria el menor
entre 1.20 y otra razén alternativa definida en dicha seccién, la Autoridad tendria que
pagar la cantidad necesaria para mantener la Razén de Cobertura de Deuda en el nivel
requerido. El aumento en costos se pagaria en plazos mensuales junto con la compra
de energia. Esto podria representar un incremento en el costo de electricidad a los

clientes.

La Autoridad presenta estos comentarios en el interés de que se tomen en
consideracion como parte de la evaluacion del Proyecto del Senado 340.
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